ANALISANDO O PROGRAMA DE APOIO E
PLANOS DE REESTRUTURACAO E EXPANSAO
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS (REUNI), EM
BELEM/PA!

Carla Kelen de Andrade Moraes®
Michele Lima de Souza’®

Resumo

Este estudo propde analisar as agdes relevantes do Programa de Apoio e Plano
de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), imple-
mentado na Universidade Federal Rural da Amazoénia (Ufra) de 2008 e 2012.
A pesquisa foi baseada nos documentos oficiais disponiveis em: enderego ele-
tronico do Reuni, Comissdao de Processo Seletivo (CPS), Superintendéncia
de Gestio de Desenvolvimento e Pessoal (SGDP) e Pro-reitoria de Ensino
(Proen). O programa Reuni possibilitou o aumento de 133,33 e 93,33% nos
cursos de graduagio e vagas, respectivamente, ao longo de 5 anos; contudo,
ndo houve mudangas significativas com relagdo a evasdo escolar nesse perio-
do, que em alguns cursos alcangou 15,13%. Também no periodo, os docentes
efetivos aumentaram em 111% e a relacdo aluno-professor registrada foi de
1:13 - abaixo das expectativas do Ministério da Educagio (1:18). O programa
alocou recursos em infraestrutura fisica, pesquisa e melhoria pedagdgica, mas
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sdo necessarios estudos mais detalhados, para se avaliar os impactos dessas
acoes.
Palavras-chave: Gestao Publica. Politica Publica. Reuni. Ufra.

Abstract

This study aims to analyze the relevant actions of the Support Programme and
Reorganization and Expansion Plan of Federal Universities (Reuni) imple-
mented the Federal Rural University of Amazonia (UFRA), between 2008 and
2012. The research was based on official documents available in: electronic
address Reuni, Committee Selection Process (CPS), Management Department
of Personnel and Development (PEMS) and Pro-rector of Education (Proen).
The program Reuni enabled the increase of 133,33 and 93,33% in undergra-
duate courses and vacancies, respectively, over 5 years, however no significant
changes in relation to school evasion in this period, which in some courses re-
ached 15, 13%. In this period, the effective teachers increased by 111, and the
ratio of students:teacher (1:13) was below the expectations of the Ministry of
Education (1:18). The program allocated resources in physical infrastructure,
research and pedagogical improvement, but most detailed studies are needed
to evaluate the impacts of these actions.

Keywords: Public Management. Public Policies. Reuni. Ufra.

INTRODUGAO

A edificagdo de uma estratégia de desenvolvimento de novo tipo implica

a adogdo de um conjunto de agdes articuladas entre si e que buscam induzir a
um enraizamento social do desenvolvimento (Monteiro, 2007, p. 39).

A gestdo publica deve estar orientada para a concepgio de resultados es-

perados em decorréncia do alcance de objetivos fixados por politicas publicas
que, por defini¢do, sdo politicas e publicas (Costa, 2010, p. 6). As politicas pu-
blicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que emergem da
sociedade e do seu préprio interior, sendo a expressio do compromisso publi-
€0 (...) (Cunha e Cunha, 2002, p. 12). Nesse sentido, o Estado e as suas institui-
¢oes devem estar preparados para adequar o desenvolvimento dessas politicas
aos seus objetivos institucionais.
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A politica para o ensino superior, segundo Lugdo et al. (2010) deveria pro-
mover uma revolugio administrativa, considerando a proposta de uma admi-
nistragdo mais racional dos recursos e a utilizagdo da capacidade ociosa.

No 4mbito educacional, as politicas publicas devem contemplar os in-
teresses de todos os atores da comunidade académica em questdo. Segundo
Conrado (Conrado, 2008, p. 2) toda politica educacional carrega intencionali-
dade, valores, ideias e posiges, estas se estendem pelas escolas atuando deci-
sivamente na prética pedagogica em sala de aula e na construgio do perfil do
cidaddo desejado pelo Estado.

As politicas publicas sdo concebidas como o resultado de inter-relagoes e interdepen-
déncias entre vdrias instituigdes, grupos de interesses e individuos que formam uma
rede de influéncia mutua, em que as hierarquias reais nem sempre sio as que formal-
mente se estabelecem (Serafin; Dias, 2011, p. 311).

Nesse sentido, é importante se observar o processo de construgdo das
politicas de desenvolvimento educacional nas institui¢es publicas, e como
se da o envolvimento dos atores sociais direta e indiretamente envolvidos
nesse processo, visto que a participa¢io social é um fator primordial para ser
considerado nos processos democraticos de tomadas de decisdes e na cons-
trucgdo de politicas pablicas educacionais. Assim como, se houve alcance ou
nao das metas planejadas em nivel nacional e local, com relagdo a tais politi-
cas e/ou programas.

Diante disso, este estudo tem por objetivo analisar as acoes relevantes do
programa Reuni, através dos documentos oficiais, disponiveis no sitio eletro-
nico e nos setores da Ufra, no periodo compreendido entre os anos de 2008 a
2012.

REFERENCIAL TEORICO

As politicas puiblicas e os programas educacionais

Sao muitos os programas e politicas publicas criadas pelo governo fe-
deral no intuito de minimizar o déficit educacional do Brasil. Contudo nem
sempre essas agdes apresentam resultados significativos com relagédo aos ob-

jetivos pretendidos.
Segundo Oliveira, Pizzio e Franga:
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A discussdo acerca das politicas publicas tomou nas tltimas décadas uma dimensao
muito ampla, haja vista o avango das condi¢des democraticas em todos os recantos do
mundo e a gama de arranjos institucionais de governos, que se tornou necessario para
se fazer a governabilidade (2010, p. 1).

Quanto a conceituagdo do termo “politica publica’, os mais antigos fa-
zem referéncia as agdes do governo, como 6rgdo executor que pode influen-
ciar na sociedade.

Para Azevedo (2003) “politica publica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer,
com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes”; para Mead (1995) “campo
dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publi-
cas”; para Lynn (1980), “conjunto especifico de a¢des do governo que irdo produ-
zir efeitos especificos”; e para Peters (1986) “soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vidas dos cidaddos”
(Serafin; Dias, 2011, p. 315).

Ja os conceitos mais recentes enfatizam a participagio social na construgao
de politicas, e/ou as mudangas sociais como resultados das agdes do governo.

Politica publica, do ponto de vista etimoldgico, refere-se a participagdo do povo nas
decisdes da cidade, do territdrio (Oliveira, Pizzio e Franga, 2010). (...) o processo de
formulagao de politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus pro-
positos em programas e agdes, que produzirao resultados ou as mudangas desejadas no
mundo real (Souza, 2003). A gestdo publica nao s6 deve dar respostas as exigéncias de
demandas atuais, mas também deve ser orientada ao desenvolvimento do municipio e
da regido (Vidal, 2012).

Com relagio a politicas publicas educacionais, “dizem respeito as decisdes
do governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de en-
sino-aprendizagem, (...) aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino,
instituindo a educagéo escolar (Oliveira; Pizzio; Franca, 2010, p. 5, 8).

A razio politica equaciona valores, interesses, expectativas, barganhas e
compromissos em torno de projetos de interesse coletivo (Costa, 2010). Os
brasileiros buscam reformar o Estado e construir um modelo de gestio publica
capaz de torna-lo mais aberto as suas necessidades (Paula, 2005, p. 37).

A andlise das politicas atuais de educagio superior e das demandas, exi-
géncias e desafios da sociedade contemporanea permite inferir o que se espera
das universidades federais na conjuntura atual, em termos de redefini¢cdo de
sua identidade, particularmente no que tange a natureza e & missdo institucio-
nal (Silva Jr., 2003).
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O processo de avaliagdo para Cardinet (1993 apud Schneider; Preto, 2008,
p. 2), contribui para a eficacia do ensino porque consiste na observagio e inter-
pretacio dos seus efeitos.

Avaliar uma institui¢do de ensino superior significa buscar caminhos que levam a re-
sultados de flexibilizagdo, informacéo, planejamento de gestdo e que sio satisfatérios e
de total importincia para a vida da instituigdo e desenvolvimento das universidades e
da educagéo superior no pais (Schneider; Preto, 2008, p. 6).

O processo de mudanga das Institui¢des Federais de Ensino Superior — Ifes
ocorre a partir da percep¢do do governo na analise de um cendrio atual e, ao
mesmo tempo, incapaz de atender as possiveis projegoes planejadas com rela-
¢d0 ao “desenvolvimento” das politicas educacionais para o pais.

Em lugar do modelo tnico da indissociabilidade ensino-pesquisa—ex-
tensdo, o governo propde o modelo diversificado e flexivel, que permita uma
expansio flexivel da oferta, absorvendo as demandas prdprias desse processo
dindmico das mudancas sociais e econdmicas em andamento no pais. Nesse
sentido, o governo estimula a expansdo e a diversificagdo institucional do siste-
ma, assim como, os processos de avalia¢do, credenciamento e recredenciamen-
to, para criar um sistema de educagio superior estruturado na flexibilidade, na
competitividade e na avaliagdo continua (Brasil, MEC, 2000a; Catani; Oliveira,
2000 apud Oliveira, 2000, p. 71).

Nos ultimos anos houve um avanco positivo com relagdo ao aumento
de matriculas no ensino superior do Brasil, conforme mostram os dados
abaixo:

O indice de matriculas no ensino superior, ao longo dos ultimos dez anos, aumen-
tou 134%, principalmente pela participagdo das institui¢des privadas que, em 2003,
respondiam por aproximadamente 70,8% das matriculas. Apesar dessa significativa
expansao, o ensino superior, no Brasil, ainda representa um desafio. O acesso as insti-
tui¢des publicas ainda deve ser ampliado para incluir uma propor¢ao maior dos jovens
com idades entre 18 e 24 anos, principalmente os provenientes das camadas mais bai-
xas da populagdo (Unesco, 2009).

Foi pensando nessa premissa que o governo federal planejou a expansio
das Institui¢des Federais de Ensino Superior - Ifes - criando condiges para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagio superior, no nivel de gradua-
¢éo0, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais,
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respeitadas as caracteristicas particulares de cada institui¢ao e estimulada a
diversidade do sistema de ensino superior*.

Abordagens sobre o programa Reuni

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansido das
Universidades Federais — Reuni, foi criado pelo Decreto 6.096/2007 e tem como
meta global a elevagio gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de gradua-
¢do presenciais de 72% para 90% e da relacio de alunos de graduagido em cursos
presenciais por professor de dez para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do
inicio de cada plano das universidades federais (Decreto n. 6.096/2007).

Para atendimento da demanda governamental a Ufra, através da mobilizacéo
da comunidade académica constitui uma comissdo para elaborar uma proposta
de agdes institucionais. O Plano de Reestruturagdo e Expansdo desta universi-
dade no 4mbito do Reuni (2008-2012) foi elaborado e aprovado pelo Conselho
Universitario — Consun, em 19 de outubro de 2007, e dentre as ag¢des, a oferta de
vagas é vista com maior importdncia, por se tratar do enfoque dessa pesquisa.

Quanto a ampliacdo das vagas, a Ufra planejou a criagdo de sete novos
cursos de graduagdo, trés no campus central da Ufra (em Belém/PA), dois no
campus interiorizado de Paragominas/PA e dois no campus de Parauapebas/
PA. Assim como a adequagdo dos cursos ja implantados em Parauapebas
(Zootecnia) e Capitdo Pogo (Agronomia).

A adequagio dos cursos previa: a ampliagdo da oferta da educagio superior
publica; a reestruturagdo académica curricular, com a organiza¢do dos cursos
de graduagio e a revisao da estrutura académica; a renovagdo pedagdgica, em
que esta prevista a atualizacdo metodoldgica e tecnoldgica do ensino-aprendi-
zagem; programas de capacitacdo pedagdgica e articulagdo da educagdo supe-
rior com a educagio bésica, profissional e tecnoldgica; e acdes e providéncias
que contemplem a promocdo da ampla mobilidade intra e interinstitucional
que reafirme o compromisso social da institui¢éo.

Para a gestdo dos recursos provenientes do programa, foi constituida uma
comissdo formada por representantes institucionais, que elaboraram um plano
para aplicagdo dos recursos (R$ 64.364.636,18). Essa comissdo foi composta
por todos os atores envolvidos na comunidade académica da Ufra (diretores,
gestores, professores, técnicos administrativos, alunos, entre outros).

4 Decreto n. 6.096/2007 do MEC - institui o Plano de Reestruturagio e Expansao das Universidades
Federais - Reuni.
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O programa previu ainda a implantagdo de regimes curriculares e sis-
temas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerdrios formativos e
previsdao de modelos de transicao (quando for o caso); renovagdo pedagd-
gica da educagdo superior, pela articulagdo da educagdo superior com a
educagdo basica, profissional e tecnoldgica; atualizacdo de metodologias
e tecnologias de ensino-aprendizagem e previsdo de programas de capaci-
tacdo pedagdgica, especialmente quando for o caso de implantacdo de um
novo modelo.

Quanto a mobilidade intra e interinstitucional, foi pensada a promogéo
ampla da mobilidade estudantil, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulagao de estudantes entre cursos e programas e entre institui¢des de edu-
cagdo superior; e compromisso social da institui¢do, pela politica de incluséo,
programas de assisténcia estudantil e politicas de extensdo universitaria.

METODOLOGIA
Tipo de Estudo

O estudo pode ser considerado como descritivo bibliografico e documen-
tal, visto que para Lakatos e Marconi

Os estudos descritivos descrevem um fenémeno ou situagdo, mediante um estudo rea-
lizado em determinado espago-tempo (...). A pesquisa bibliografica é um apanhado
geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importéncia por serem
capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema, e a pesquisa do-
cumental é aquela realizada pela andlise de fontes documentais que sirvam de suporte
a investigagao projetada (Lakatos e Marconi apud Lugdo, 2010, p. 8).

Os dados foram analisados de forma quantitativa e qualitativa, pela impor-
tancia de se poder extrair dos documentos analisados, elementos para cons-
truir consideragdes de diferentes significacdes sociais, econdmicas, politicas e
pedagogicas relacionadas com a realidade dos atores desse projeto. Portanto,
de acordo com Bardin apud Lugdo (2010, p. 8):

A anilise de contetido compreende trés fases: pré-analise (identificacdo e pré-selecdo
dos documentos através da busca e da leitura superficial dos mesmos); exploragdo do
material (andlise e selegdo final do material através da leitura completa dos documen-
tos); e tratamento dos resultados (aplicagdo de um tratamento quantitativo com inter-
pretagdo qualitativa do material selecionado na fase de exploragao).
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Coleta e Operacionalizagao dos Dados

A pesquisa foi baseada nos documentos oficiais de contextualizagdo do
Reuni onde se analisou os documentos oficiais disponiveis ao publico (rela-
torios de gestdo, leis, decretos, portarias, entre outros), assim como, nos da-
dos institucionais sobre ingressos de docentes e discentes, contidos no software
Sistema de Controle Académico (Sisca), no periodo de 2008 a 2012.

A sistematizagido dos dados foi feita no programa Microsoft Excel, usado
para a tabulagdo de dados dos relatdrios gerados pelo sistema e para a elabora-
¢do de graficos oriundos dos dados obtidos.

ANALISE DOS DADOS

Foram analisados trinta documentos disponiveis no enderego eletronico
do Reuni, no site da Ufra, dos quais, 25 tratavam de portarias, quatro eram
informes gerais e um se referia a um memorando. Outros documentos im-
portantes também foram analisados: quatro relatdrios internos e dois editais
disponiveis na Comissio de Processo Seletivo — CPS/Ufra, um relatério da
Superintendéncia de Gestdo de Departamento Pessoal - SGDP/Ufra, e cinco
relatérios do Sistema de Controle Académico - Sisca.

Com relagio as portarias: 48% referem-se aos cddigos de vagas concedidas
a Ufra pelo Ministério da Educagdo (MEC), 20% a redistribuicdo de cargos;
12% a descentraliza¢ao or¢amentdria do Plano Reuni, 8% aos cargos de diregdo
e fungoes gratificadas dos campi do interior, e 4% a sistematiza¢ao e monitora-
mento de politicas publicas.

O aumento da oferta de vagas na Ufra

Com relacdo a oferta de vagas oriundas do processo seletivo (vestibular),
de acordo com quatro relatérios internos e dois editais da CPS/Ufra, no pe-
riodo de 2008 a 2012, houve o aumento de 93,33%, devido a criacdo de trés
novos cursos na sede, localizada no municipio de Belém, capital do estado
do Para (Engenharia ambiental, Licenciatura em Computagdo e Bacharelado
em Informatica Agréria), e cinco novos cursos nos campi dos municipios
Parauapebas (Agronomia e Engenharia Florestal), Paragominas (Engenharia
Florestal e Agronomia) e Capitdo Pogo (Agronomia), como pode ser observa-
do na Tabela 1.
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Tabela 1 - Relacdo de oferta de vaga nos cursos de graduacdo da Ufra na sede e nas §
unidades descentralizadas 3
8

<

N. Cursos de graduagao/Carmpi 2008 2009 2010 2011 2012 E
S5

~

01 Agronomia Belém 150 150 150 150 150 S
=

02 Engenharia Florestal Belém 90 90 90 90 90 :
53]

<

03 Medicina Veterindria Belém 80 80 80 80 80 g
53

Q

04 Zootecnia Belém 50 50 50 50 50 =
5

05 Engenharia de Pesca Belém 50 50 50 50 50 8
Z

=]

~

06 Licenciatura em Computacéo 50 50 50 50 )
<

~

24

07 Bach. Informatica Agraria 50 50 50 50 3
08 Engenharia Ambiental Belém 50 50 50 g
<

Z

09 Zootecnia Parauapebas 30 50 50 50 50 5
i

10 Agronomia Parauapebas 50 50 50 2
:

11 Eng. Florestal Parauapebas 50 50 E
12 Agronomia Capitdo Pogo 30 30 30 50 &
a

13 Agronomia Paragominas 50 50 50 3
14 Eng. Florestal Paragominas 50 50 -
Qo

S

15 Eng. Florestal Santarém?® 0 30 0 0 0 <
a

<

Total de Oferta de Vagas 450 630 750 850 870 5
~

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatorios do Sisca, 2012. §
S

Q

=]

Z

b

5  Nao houve mais oferta de vagas para o curso de Engenharia Florestal em Santarém em fungéo da 5
criagdo da Universidade Federal do Oeste do Para — Ufopa, em 5 de novembro de 2009. %
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Em 2008 foram ampliadas 60 vagas nos cursos atuais da sede (15 em
Engenharia Florestal, 20 em Engenharia de Pesca e Zootecnia e 5 em Medicina
Veterindria), correspondendo a 15,38 %. Todavia ndo houve oferta de vagas
para o curso de Engenharia Florestal no municipio de Santarém.

Em 2009, a oferta de vagas foi ampliada em 40% com a criagdo dos novos
cursos de Licenciatura em Computagdo e Bacharelado em Informatica Agraria
(na sede), do curso de Agronomia (em Capitdo Po¢o), assim como, a oferta de
30 vagas para o curso de Engenharia Florestal (em Santarém) e mais 20 vagas
no curso de Zootecnia (em Parauapebas).

O aumento da oferta de vagas continuou em 2010, com 19,04% em fun-
¢do da criagdo dos cursos de Engenharia Ambiental em Belém, Agronomia em
Parauapebas e Agronomia em Paragominas.

Em 2011, o aumento das vagas representou 13,33%, com a criagdo do
curso de Engenharia Florestal nos municipios de Paragominas e Parauapebas.
Apesar da Ufra ter realizado o vestibular para o curso de Engenharia Florestal
em Santarém, a gestdo das vagas ficou com a Universidade Federal do Oeste do
Para (Ufopa) que havia sido recém-criada.

Ainda foram ofertadas em 2012 mais 20 vagas para o curso de agronomia
no municipio de Capitdo Pogo.

Assim sendo, considerada a andlise do periodo total de desenvolvimento
do Reuni, entre 2008 e 2012, observou-se o aumento da oferta de cursos em
133,33% um aumento significante e condizente com as perspectivas do pro-
grama. Contudo, apenas 11,76% das vagas ofertadas atualmente funcionam no
periodo noturno, um percentual ainda pequeno considerando o objetivo do
programa nacional.

Mesmo com o consideravel aumento na oferta de vagas, a taxa de evasdo
universitaria de 30,66% nio reduziu de acordo como foi previsto no Plano do
Reuni, de 7% até 2012. Ndo ha dados que permitam indicar quais as causas da
elevada taxa de evasdo na universidade, mas pode-se observar que ela chegou
a 15,13% no curso de agronomia Belém (Tabela 2).

Tabela 2 — Ndmero de matriculas realizadas em 2012 por curso de graduacéo

Nome do curso de graduagéo N. de vagas 2012 N. de matriculas 2012
Agronomia Belém 152 129
Engenharia Florestal Belém 9N 78

VOL1.N.2



Medicina Veterindria Belém 85 71 N
g
Zootecnia Belém 51 46 A
s
Engenharia de Pesca Belém 50 46 3
Licenciatura em Computacéo 50 46 §
Bach. Informéatica Agraria 50 45 4
g
Engenharia Ambiental Belém 50 48 E
:
Zootecnia Parauapebas 50 27 8
Agronomia Parauapebas 50 49 >
3
Eng. Florestal Parauapebas 51 45 <
Agronomia Capitdo Poco 50 44
Agronomia Paragominas 50 42 .
Eng. Florestal Paragominas 50 42
Total 880 758 '

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatorios do Sisca, 2012.

A contratagdo de docentes e técnicos administrativos

Das 25 portarias analisadas, 36% se referiam a redistribui¢do de codigo de
vagas disponiveis para a contratagdo de professores e/ou técnicos administra-
tivos, 12% ao recebimento de vagas de professores e técnicos administrativos
para atender o programa, 4% a nomeagdo de professores e técnicos adminis-
trativos, 8% da redistribuigdo de cargos de diregdo (CD) e fungéo gratificada
(FG) e 20% de descentralizagdo orcamentaria dos recursos provenientes do
programa Reuni, 8% determinava o quantitativo fixado de vagas para a contra-
tacdo de professores e/ou técnicos administrativos, 4% referia-se a autorizagao
de concurso publico da universidade Ufra e 4% ao sistema de monitoramento
publico dos recursos. Duas portarias continham a mesma informagéo, mas so-
mente uma delas foi contabilizada na pesquisa.
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A Ufra recebeu 42 vagas do Reuni, dessas 91% foram para contratacdo de
professores do 3° grau, e 9% para técnicos administrativos de nivel E e D (por-
tarias 326.327.328 de 19/3/201). Assim como, foram nomeados 9 professores e
8 técnicos administrativos (portaria 642 de 14/5/2010).

Foram redistribuidas 85 vagas para cargos de nivel superior (professor e
técnicos de nivel E) e para técnicos de nivel médio e fundamental, conforme
mostra a Tabela 3.

Tabela 3 — Redistribuic&o de vagas por cargos

CARLA KELEN DE ANDRADE MORAES ¢ MICHELE LIMA DE SOUZA

N. Nome do cargo N. de vagas
01 Assistente Administrativo 9
02 Técnico em Tecnologia da Informagao 3
03 Bidlogo 1
04 Engenheiro Agronomo 1

% 05 Técnico em Laboratorio 1

4

<

& 06 Bibliotecrio 2

m

o]

‘;;- 07 Técnico em Radiologia 1

-4

j=)

g 08 Zootecnista 1

E 09 Assistente Social 1

23]

a

2 10 Técnico em Agropecuéria 2

& 11 Radiologista 1

9

g 12 Administrador de Edificios 1

23]

g 13 Auxiliar de Sadde 1

<

§ 14 Assistente de Laboratdrio 1

~

I

S 15 Professor do 3° Grau 58

g

b Total 85

2

i Fonte: A autora.
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O quadro de professores contratados por periodo determinado (substitu-
to, visitante, temporario) no periodo de 2008 a 2012 evoluiu em mais de 480%,
conforme mostra a Tabela 4. Contudo, é importante ressaltar que os professo-
res de contrato temporario ndo podem permanecer na instituicdo por mais de
dois anos, conforme determina a lei n. 8.745 de 9 de dezembro de 1993. Esse
quantitativo serve apenas para atender a demanda temporaria de excepcional
interesse publico da administra¢do federal.

Tabela 4 — Quadro de contratago de docentes e técnicos administrativos

Tipo de vinculo Ano Ano Ano Ano Ano
2008 2009 2010 2011 2012

Professor Efetivo 10 44 42 29 27
Professor Substituto 8 11 5 3 17
Professor Visitante 0 1 5 5 5
Professor Temporario 0 0 0 10 25
Técnico Administrativo 09 19 12 27 18
Total 19 75 64 74 92

Fonte: SGDP/2012.

Com relagdo aos professores efetivos, cujo quadro atual é de 235, hou-
ve um aumento de 64,6% no nimero de contrata¢des no periodo de 2008 a
2012 e, considerando o niumero de alunos matriculados de 3.215, se estabe-
lece uma rela¢do de aluno/professor de aproximadamente 1 para 13, valor
abaixo das expectativas do MEC para o programa definido em 1 para 18,
ou seja, com o atual quadro de docentes a universidade poderia ofertar até
1.015 vagas que ndo comprometeria a qualidade de ensino (dados coletados
em junho 2012).

Vale ressaltar a importincia de se analisar os calculos utilizados pelo go-
verno para se chegar a esses indicadores numeéricos, assim como, identificar se
tais indicadores sdo baseados em pesquisas pedagdgicas, e se podem ser aplica-
dos a qualquer realidade académica.

O Brasil tem uma das mais baixas taxas de alunos por docentes no ensino
superior, considerando apenas o setor publico federal.
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A baixa relacdo aluno/docente repercute, obviamente, no peso que o gasto de paga-
mento de pessoal tem na matriz de custo do ensino superior publico. Quando consi-
deramos apenas o sistema superior publico, o Brasil tem uma das mais altas despesas
de pessoal por aluno, sendo inferior apenas aos Estados Unidos e mais do dobro dos
valores correspondem a Franga, Inglaterra e Espanha (Costa, 1998, p. 347).

Dessa forma, com relagdo ao quadro de servidores técnicos administra-
tivos da Ufra, observou-se que houve 85 contratagdes no periodo de 2008 a
2012 (Tabela 6). O quadro de servidores em 2011 foi de 426, considerando
todas as categorias (A, B, C, D e E) e no ultimo concurso publico da univer-
sidade realizado com os recursos provenientes do Reuni foram aprovados
73 servidores.

Quanto aos cargos de direcdo (CD) e funcdes gratificadas (FG), a Ufra
recebeu do MEC: sete vagas para o campus do municipio de Capanema; cinco
para Capitao Poco, cinco para Paragominas, cinco para Parauapebas e 26 para
Belém. Sendo 50% para cargos de dire¢éo.

O quantitativo de vagas para professor e técnicos administrativos fixados
para atender ao programa foi de 30 vagas, traduzido em 96,6% para professores
e 3,4% para técnicos administrativos.

As descentralizacdes orcamentarias mencionadas no site, somaram o valor
de R$ 11.815.030,97, valor abaixo do recebido para implementagéo das agdes,
de R$ 64.364.636,18.

Outras agdes do Reuni

Dentre os itens disponiveis no site, 17% eram referentes a informativos ge-
rais sobre as agdes do programa Reuni, tais como: a) um informativo do Plano
Reuni da Ufra; b) a divulgagdo do programa Reuni do governo federal como
acdo integrante ao Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) instituido
em reconhecimento ao papel estratégico das universidades para o desenvol-
vimento econdmico e social; ¢) as obras de constru¢do dos novos prédios nos
campi de Parauapebas, Paragominas e Capitdo Poco, assim como, as obras de
ampliacio do SDI (Biblioteca) em Belém; d) a divulgagdo do VIII Semindrio
Nacional do Reuni - “Universidades Federais: consolida¢do e expansido — 2011
a 2020” ocorrido no periodo de 27 a 29/01/2010, em Brasilia/DF; e e) a so-
cializagao da memdria da reunido técnica do programa Reuni, realizada em
16/11/2009 (memorando n. 012/2009 - Reuni/Ufra).

Com relagio as obras, o programa Reuni previu a construc¢do dos prédios
de Paragominas, Parauapebas e Capitdo Pogo, assim como, constru¢do de mais

VOL1.N.2



dois prédios com: oito laboratdrios, quatro salas de aulas, 27 gabinetes de pro-
fessores e ampliacdo do prédio da biblioteca no campus de Belém.

O programa também investiu na pesquisa universitaria, através do forne-
cimento de bolsas para alunos de iniciagéo cientifica e pds-graduagio, contra-
tacdo de servidores de nivel médio e superior e contratagdo de professores. No
periodo de 2008 a 2012 foram investidos R$ 3.544.680,00 em bolsas estudantis
de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado e R$ 910.800,00 em bolsas para
professores visitantes.

No ambito pedagogico, através do Reuni a Pré-reitoria de Ensino (Proen)
iniciou a discussao sobre a implantagdo de uma nova metodologia que permi-
tisse a reformulagdo dos Projetos Pedagégicos dos Cursos — PPC da institui-
¢d0°, método instalado em 2010. Porém, em conversa informal com um repre-
sentante do Programa de Educagdo Tutorial (PET) do curso de Engenharia
Florestal, foi possivel identificar criticas com relagio a reformulagio do PPC.

Em relato, o representante académico do PET- Florestal mencionou que
a grade do PPC néo foi dialogada com os alunos, sendo formulada pelo coor-
denador do curso, de acordo com a disponibilidade dos professores do mes-
mo, o que implica em mudangas significativas na grade curricular, muitas
vezes, propondo ao aluno, cursar disciplinas especificas antes mesmo das dis-
ciplinas que na grade anterior, seriam prerequisitos. E isso de certa forma foi
uma obrigag¢do para que o aluno tivesse maior esfor¢o de obten¢io de média
€ aprovacao.

As agbes implementadas pelo programa podem ter reflexos positivos e
negativos com relagdo a sua gestdo, o que para Costa (2010) esta relacionado
a eficacia dos instrumentos de gestdo, que é limitada pelo contexto em que
se da sua utilizagdo — ambiente, objetivos, recursos (humanos, materiais, fi-
nanceiros, politicos e organizativos), pois depende de onde, para que, quem
e com que os utiliza.

O Plano Reuni da Ufra previu na reorganizagao dos cursos de graduagio,
reorganizar a matriz curricular de modo a abrir espago para que o discente
pudesse alocar mais tempo em trabalhos de pesquisa e projetos associados a
propria formagdo curricular, direcionado ao desenvolvimento de projetos de
pesquisa e extensdo junto ao corpo docente, ao desenvolvimento de vivéncias
em estagios de diferentes naturezas, participagdo na vida institucional como
forma de contribuir para sua formagio cultural, artistica e humanistica, assim
como, previa a flexibilizagdo das estruturas curriculares, visando oportunizar

6 Relatério de gestao Ufra 2011.
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ao educando a oferta de disciplina optativa e de livre escolha. Porém, nio foi
possivel avaliar a execugdo dessas atividades, sendo necessarios estudos socio-
econdmicos e pedagogicos especificos. Por outro lado, ainda ha a reflexdo de
que “existem problemas de gestdo, mas existem também problemas econémi-
cos, sociais, politicos e de muitas outras naturezas que devem ser resolvidos,
politicamente, no seu campo proprio, com o uso de instrumentos de adminis-
tragdo” (Costa, 2010, p. 7).

Dessa maneira, refletindo sobre as politicas educacionais, foi possivel perceber seus
avangos e recuos, suas continuidades e descontinuidades, que submetem a educagdo
ao poder autorregulador do Estado, hoje fortemente atrelado aos interesses econdmi-
cos dos organismos internacionais principais defensores do projeto neoliberal (Souza;
Lucena, 2009, p. 8).

A proposta de pesquisa, apenas com a andlise dos links disponiveis no sitio
eletronico da Ufra, ndo proporcionaria andlises concretas a respeito da oferta
de vagas, contracdo de recursos humanos, entre outros. Assim, os dados seto-
riais foram necessarios para fundamentar as informagoes publicas, deixando
parénteses para o conhecimento da realidade da comunidade académica, su-
jeitos desse processo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O programa Reuni possibilitou o aumento significativo tanto na oferta
de cursos (133,33 %), quanto na oferta de vagas (93,33%), porém nao houve
mudancas significativas com relagdo a evasdo escolar que, em alguns cursos,
chegou a 15,13% no periodo final do programa, fato que remete a reflexdo
de que nédo houve participagdo popular no processo de criagido dos cursos da
universidade.

Mesmo com um grande aumento na oferta de vagas, apenas um pequeno
percentual dessas foi ofertado em cursos noturnos, e ainda sem as condicdes
ideais de atendimento aos académicos com relagdo ao funcionamento do res-
taurante universitario, biblioteca e setores administrativos.

O aumento do quadro efetivo de docentes estabeleceu a relagdo aluno/
professor de 1 para 13, numero abaixo das expectativas do MEC (de 1 para
18), porém seria importante analisar os calculos utilizados pelo governo para
se chegar a esses indicadores numéricos, assim como, identificar se tais indi-
cadores sdo baseados em pesquisas pedagdgicas, e se podem ser aplicados a
qualquer realidade académica.
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Das informagoes disponiveis no site, foi possivel identificar o gasto de apro-
ximadamente 18% do total de recursos provenientes do programa, provavelmen-
te devido a ndo alimentacio continua das informac¢des no ambiente eletronico.
Esse fato pode possibilitar analises e interpretacdes erroneas aos leitores.

O programa ainda possibilitou investimentos em infraestrutura fisica e de
pesquisa, e melhoria pedagégica dos cursos da universidade. Seria interessan-
te que este estudo sobre o Reuni evoluisse para além da Ufra, na perspectiva
de uma andlise nacional do programa, visando identificar os avancos locais/
regionais das Ifes, as distintas formas de utilizagao dos recursos, assim como,
os impactos decorrentes da implantagdo da politica educacional, porém seriam
necessarios outros estudos socioeconémicos e pedagogicos detalhados.
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