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local e o global. Campinas: Editora da Unicamp, 2007.

O livro de Carlos Antonio Brandao, Territorio e Desenvolvimento, é refe-
réncia das primeiras reflexdes do Grupo de Pesquisa Desenvolvimento e Gestio
Territorial na Amazonia Oriental que estd sendo organizado no Programa de
Pés-Graduagdo em Economia (PPGE) da Universidade Federal do Para (Ufpa).
Trata-se de um grupo de pesquisa de carater multidisciplinar, contudo, centra-
do na problematica do desenvolvimento, com énfase no estudo sobre a mobili-
dade do trabalho e a mobilidade do capital e suas repercussdes, em termos de
desterritorializagdo, particularmente no Territério da Cidadania do Baixo
Tocantins no estado do Para. A obra de Brandéo (2007) é resultante de varios
anos de estudos sobre dois temas: desenvolvimento econémico e questdo re-
gional e urbana. O objetivo é aproximar essas duas tematicas do campo da
economia politica do desenvolvimento. O destaque é a valorizagio da dimen-
sdo territorial, articulada com a dimensdo do desenvolvimento econémico. O
autor parte de uma argumentacdo da existéncia de forcas enddgenas, exdgenas
e hierarquias, as quais ganham uma nova significacdo a cada momento histéri-
co particular, tendo em mente que, enfrentar essas forcas envolve uma visao
solida sobre a producio social do espaco, classes sociais, conflitos, decisdes e
poder. Isso requer reflexdes mais concretas sobre desenvolvimento e territdrio,
em contraposi¢do a uma nog¢io de “desmaterializacido” ou “fenoménica” dessas
duas categorias. Em termos gerais, as bases dessa formulagdo sdo apontadas, a
partir de quatro conceitos essenciais: homogeneizacéo, integracéo, polarizagio
e hegemonia. Segundo Brandéo (2007), esses conceitos permitem analisar as
estruturas e dindmicas sociais, historicamente determinadas, em sua dimenséo
espacial, visto que, a expanséo e apropriagdo territorial, a extensdo e o controle
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da propriedade foram funcionais as equagdes politicas e econdmicas que se
estruturam no pais, redefinindo a politica de desenvolvimento a uma escala
nacional. Por fim, o autor propde uma perspectiva orientada para a constru¢io
de estratégias democraticas de desenvolvimento. No primeiro capitulo, ele pro-
blematiza a temética do desenvolvimento, particularmente a forte influéncia de
um localismo exacerbado, normalmente desconectado das decisdes sobre os
instrumentos de politica macroecondmica. Isso reduziu a nogéo de politica de
desenvolvimento regional e urbana a formatos institucionais, na maioria das
vezes, orientado pelas agéncias multilaterais, por meio de recomendagdes, ja
tradicionais, mas apresentadas como instrumentos de moderniza¢io institu-
cional pautadas na parceria “publico-privado’, poder de “governanca” das or-
ganizagdes cooperativas e associativistas, proliferacdo de agéncias e comités.
Segundo o autor, ha uma propaganda sobre possiveis vantagens comparativas,
portanto, de competitividade e eficiéncia. Isso seria capaz de inserir a dindmica
local na modernidade, tendo em mente que o espago local passa por um novo
padrio de desenvolvimento. Afinal, qual é este padrdo de desenvolvimento?
Quais as condicionantes que determinariam um sentido de desenvolvimento
que néo estivessem vinculados a producio capitalista do espago? Em certo sen-
tido, essa posigdo localista abstrai os conflitos e fortalece uma visao institucio-
nalista, baseada em praticas comunitédrias e de reciprocidade. Dessa maneira,
ignora os movimentos de resisténcia ou contra movimentos de resisténcias que
buscam a emancipa¢io das condi¢des de exploragio do trabalho. Segundo o
autor, o pensamento unico localista defende a visdo de que haveria um proces-
so de aprendizagem e de aquisi¢des diferenciais em acumulo coletivo, isso pro-
porcionaria vantagens pela proximidade fisica e pelo exercicio de criatividade,
de geracio e apropriagio de “sinergias coletivas” Por exemplo, no caso da a¢ao
publica, esta deveria promover externalidades positivas, desobstruindo entra-
ves microecondmicos e institucionais, atuando sobre as falhas do mercado.
Isso requer pensar a repactuacio federativa e a constru¢ao de um patamar mi-
nimo de homogeneidade social, como pré-requisitos de um verdadeiro proces-
so de desenvolvimento nacional. No entanto, segundo o autor, ha desafios de
varias ordens, principalmente aqueles relacionados as transformagdes recentes
no novo padrio de desenvolvimento capitalista, tendo em mente, que é preciso
tentar responder as intrigantes questdes, qual o papel que desempenham, nesse
novo contexto, o local, a regido, o espago nacional? Assim argumenta Brandao
(2007): o certo é que o sistema capitalista aperfeicoou seus instrumentos, in-
clusive com capacidade de manejar de maneira mais 4gil a utilizacdo do espago
construido, tendo em vista, a maneira de atragdo do capital. Haveria um dua-
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lismo: primeiro, haveria estruturas em redes centradas em grandes empresas
transnacionais ou em tecidos localizados de pequenas empresas. No segundo
caso, o ambiente fragmentado seria reforcado por uma légica autonoma, com
a crenga na forca de potencial enddgeno de enfrentamento as forgas da globa-
lizagao, ou seja, bastaria cumprir a agenda das agéncias multilaterais para obter
vantagens competitivas. No segundo capitulo, o autor fala sobre as principais
determinacgdes da dimenséao espacial do desenvolvimento capitalista, onde ele
explica o carater desigual do processo de desenvolvimento capitalista, partin-
do-se de abordagens locacionais, baseadas no individualismo metodolégico e
nas escolhas racionais e maximizadoras, pois as regides sdo conhecidas como
meros receptaculos neutros, sitios sem textura ou entorno, o espago é plena-
mente identificado a distincia, ou seja, sdo meros recipientes. Ha uma despoli-
tizagdo do territdrio. Contudo, deve-se atribuir ao territério um papel ativo,
multidimensional, enquanto construcéo social. Nesse sentido, deve-se partir
da andlise das relagdes entre processos sociais e forma espacial. Assim, o autor
dd énfase as lutas que se travam entre capital e trabalho, no entanto, relata que
foram feitas tentativas acerca de formulagdes abstratas dos fendmenos regio-
nais e urbanos, porém em sua avalia¢io ndo houve um aprofundamento em
seus elementos tedricos. Dessa maneira, propde que é preciso mergulhar no
concreto e no historico para captar e apreender as manifestagdes concretas dos
fendmenos inerentes & dimenséo espacial do processo de desenvolvimento ca-
pitalista em cada situagéo especifica. A proposta é dar destaque a divisdo social
do trabalho, visto que esta deve ser a categoria explicativa bésica da investiga-
¢do da dimenséo espacial do desenvolvimento. Todavia, o autor relata que o
desenvolvimento capitalista é marcado por rupturas, conflitos, desequilibrios e
assimetrias, levando-se em considera¢do uma perspectiva critica que a dimen-
sdo espacial dos processos econdmicos e sociais assume, tendo em vista, que o
autor em seu texto relata que esse processo nio delimita “regides”, mas, sobre-
tudo, "desfaz” fronteiras territoriais. Valendo-se disso, ele cita alguns conceitos
que precisam ser atualizados como: homogeneizacédo; polarizacio; integracdo;
hegemonia. Estes conceitos foram concebidos e utilizados em realidades bas-
tante diversas da apresentada pelo novo momento de mundializagdo do capi-
tal. Em sintese, cada um deles possui um significado contemporéineo: o proces-
so de homogeneizagdo busca a valoriza¢do unificada e a universalizagio da
mercadoria; o processo de integracdo é descrito como um processo continuo e
de dificil reversao, dessa forma, ela recondiciona as economias aderentes, como
os mercados regionais que passam a ser expostos a pluralidade das formas su-
periores de capitais fordneos; a polarizacdo nos da ideia de hierarquia como
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medida de processo de concentragido e centralizacido do capital e de seus des-
dobramentos no espago; hegemonia é concebida como diregdo e dominio e,
portanto, como conquista, através da persuasdo, do consenso, mas também
como forga para reprimir as classes adverséarias. No terceiro capitulo, o autor
discute sobre a integragdo do mercado nacional e a construgdo social de uma
“economia urbana complexa’, entretanto a construcio dessa sociedade se va-
leu, primeiramente, da constitui¢do de uma economia exportadora capitalista.
O autor relata que a pecudaria desempenhou um papel fundamental na extensi-
vidade e pulverizagdo da acumulagio de capitais mercantis interiorizados, na
cristalizagdo e preservagdo de grandes latifundios, na ocupagdo dos sertdes e
na fixagdo de contingentes populacionais marginalizados. Nesse momento,
Brandio (2007) passa a tratar da diferenca entre o campo e a cidade tendo
como sintese, grandes unidades produtoras (agricolas, mineradoras e extrati-
vistas), rigida ordem escravocrata e senhorial, altissima concentragdo de renda,
riqueza e poder, orientagdo para o exterior, sdo caracteristicas “mondtonas”
dos trés primeiros séculos da economia colonial, que muito pouco se transfor-
mou com a cria¢do de um Estado nacional. Nesse contexto de incipiente divi-
sdo social do trabalho e de ndo oposi¢io dialética entre campo e cidade, o “cau-
dilhismo” local prevaleceu, embotando as possibilidades de constituigio de
uma sociedade menos autoritdria, que legou como heranca formas atrasadas
(que se perenizam) de convivéncia social. Ao analisar a dindmica urbano-re-
gional até 1929 no Brasil, é relatado no livro, que Sao Paulo com a economia
cafeeira, possuia a mais consistente economia da época, onde o autor também
faz mencgéo a outras economias no territorio brasileiro. Ele cita a economia vi-
vida na Amazodnia, com a expansdo da extragido da borracha, baseada na eco-
nomia de aviamento, que gerou ponderavel excedente, sobretudo entre 1890 e
1920, mas teve dificuldades de reté-lo, e assim diferenciar sua economia, cons-
tituindo um complexo sélido. Portanto, na Amazonia, o capital comercial atra-
vessador dos inimeros produtores independentes se pulverizou em aplicag¢des
que néo se dirigiam para sua metamorfose em capital produtivo, enquanto que,
em Sdo Paulo foi criado um novo modelo de “urbano” no estado e no pais, e
com isso, empurrando-o para um processo de urbanizacdo com mudangas sig-
nificativas no setor de transportes e energia. O pais passou por um processo de
alteracdes, e Sdo Paulo é considerado o centro do comércio e crescimento.
Todavia, em um contexto de moderniza¢io conservadora e de taxas milagrosas
de crescimento, embora com alta concentracdo geografica no Centro-sul, po-
de-se proceder a uma exitosa “fuga para frente”, sancionando interesses repre-
sentativos do atraso estrutural, a partir do alargamento e da integracdo de um
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mercado interno complexo, tipico de um pais de dimensdes continentais, ago-
ra sob o dominio do capital industrial. Um pouco depois, ocorre um processo
de desconcentragdo industrial, em direcdo ao interior desse polo dindmico-
concentrador. Um exemplo ¢ a regido de Campinas que se transforma em um
grande polo industrial no territdrio paulista. Tendo em vista essas condi¢des,
diversas dimensodes e dindmicas favoreceram esse processo de interiorizagdo
da economia paulista: a expansido da pecudria; os impactos do Prodlcool; as
politicas estaduais de descentraliza¢do e as agdes locais; o avango de sua econo-
mia urbana; o porte e a densidade de seu mercado consumidor e de trabalho.
Contudo, no quarto capitulo, o autor destaca a crise estrutural do Estado na-
cional brasileiro, a qual considera uma “crise de civilizacao’, porque “(...) cons-
truimos talvez a mais veloz maquina capitalista de crescimento e constituimos
a mais desigual estrutura social, e, provavelmente, a mais eficiente maquina de
exclusdo social do planeta” (Brandéo, 2007, p. 148). A proposi¢do de reforma
do Estado, difundida ao longo dos oito anos de governo do FHC, ao invés de
promover desenvolvimento, provoca o aprofundamento das desigualdades in-
ter-regionais. Agora o desafio seria romper com a trajetdria de configuragao de
“(...) uma verdadeira massa de ndo cidadios, e uma pequena minoria privile-
giada que goza de direitos civis e garantias sociais plenos” (Brandio, 2007, p.
180). Portanto, o debate economicista ndo ¢é suficiente. “Deve-se, sim, partir
das alternativas concretas de construcdo de cidadania, dignidade, segurancga e
protecéo, com radicalidade democratica e redistribuigdo de renda, riqueza, po-
der e acesso ao Estado, reconstruindo politicamente novas escalas para as poli-
ticas de desenvolvimento, sobretudo a nacional” (Brandio, 2007, p. 182). No
quinto capitulo, o autor disserta sobre a constru¢do de uma escala nacional, se
utilizando de definicbes como taxas de cAmbio, taxa de juros, salarios e a ques-
tdo fiscal, tendo em vista, uma construgdo da escala nacional com o objetivo de
buscar neutralizar as determinacdes destrutivas e predatorias da mercantiliza-
¢do, levando-se em considera¢do que se necessita de estudos de politicas ma-
croecondmicas sobre diferentes espagos urbanos, como exemplo de uma pas-
sagem de uma macroeconomia do emprego e da renda para uma
macroeconomia da riqueza patrimonial e financeira das economias urbanas
complexas. Segundo o autor, houve uma interiorizagdo e um avango territorial
da urbanizagédo, onde uma rede de cidades com diversos tamanhos e tipos, sub-
metida a diferentes ldgicas que variam por classe de tamanho, no tempo e no
espaco, conduz a que as decisdes de inversio, individuais e agregadas, se tor-
nem multiplas, tendo a disperséo espacial e as diferenciacdes do setor produti-
vo possibilitado estratégias de valorizagdo multiplas, tendo em vista, que se
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vive em um pais continental que logrou construir uma decisiva unidade nacio-
nal através da integragdo e expansio de seu mercado interno de grande poten-
cial. Portanto, o grande desafio de uma proposta multiescalar, ou seja, fazer
operar no Brasil, tendo como base sua imensa diversidade e criatividade, avan-
¢os sociais, politicos e produtivos. Tendo em vista que é necessirio romper
com as forcas desarticuladoras e os pactos de dominacio interna, e estabelecer
estimulos a identidade/diversidade/diferenciagdo, que deve, em seu percurso,
ser pedagdgica, procurando orientar as classes subalternas a lutar pela publici-
zagdo do Estado, repolitizando as administragdes publicas, para, através de de-
cidida pactuacio federativa, republicanizar o Brasil. O autor finaliza o livro
com o seguinte relato: qualquer caminho perspectivo para o Brasil, em termos
de discussio do desenvolvimento socioeconoémico e do avango politico, terd
de ser o de resgatar a poténcia virtuosa de nossa diversidade. Sempre houve a
defesa de que as heterogeneidades estruturais e a diversidade do pais seriam
problemas. Considera-se isso uma ideia equivocada. Segundo o autor, podem-
se trabalhar todas essas assimetrias como um campo interessante de diversida-
de de um pais continental muito rico e complexo em todos os sentidos. Logo,
pode-se concluir que o autor, em seu livro, faz uma discussio acerca do espago e do
territorio brasileiro, levando-se em consideragio as politicas publicas adotadas. No
entanto, o processo de globalizagdo deixa mais evidente as diferengas sociais mar-
cantes enfrentadas pelo pais, dentro do seu complexo de regides. Portanto, a ideia-
-forga é o desmonte das forgas do atraso estrutural, como condigdo para a promo-
¢do do desenvolvimento com inclusdo sociocultural-produtiva.
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