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Resumo: A considerar que a inovagao ¢ o caminho para que ocorra o desenvolvimento econdmico de uma
nacdo e que o crédito rural é um instrumento para impulsionar a produgdo local, contemplando em suas
linhas a aquisi¢ao de maquinas e equipamentos — uma das modalidades de inovagao, este estudo tem como
objetivo identificar a dindmica do crédito rural para a inovagao do setor primario no estado do Amazonas.
Trata-se de uma pesquisa comparativa ¢ quantitativa para a qual se utilizou a base de dados do Banco
Central do Brasil (Bacen) — Matriz Quantidade ¢ Valor dos Contratos de Investimento por Municipio.
Adotou-se o Indice Normalizado de Crédito Rural (INCR) de Toledo Neto e Couto Junior (2011), o qual
permitiu caracterizar a especializagdo da conta Investimento (se agricola ou pecuaria). O resultado aponta
para uma expansao expressiva de recursos destinados a atividade agricola no periodo de 2002 a 2018,
sendo intensificada apos o periodo da crise de 2008, além de uma mudanga no padrao de especializagdo do
crédito rural do estado do Amazonas, indo de medianamente especialista em crédito agricola para espe-
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cialista em crédito pecuario. Junto a isso observou-se um aumento na aquisi¢ao de maquinas, equipamen-
tos, materiais e utensilios agricolas, bem como a atividade de melhoramento das exploragdes agricolas e
pecuarias, caracterizando atividades inovativas nos dois setores. O resultado do estudo contribui para a
divulgacdo da aplicag@o do crédito rural no estado do Amazonas, em especial para inovagdo de processo.

Palavras-chave: crédito rural, investimento, inovagdo, estado do Amazonas, INCR.

RURAL CREDIT FOR INNOVATION IN AGRICULTURE AND LIVESTOCK IN
THE STATE OF AMAZONAS DURING THE PERIOD 2002 TO 2018

Abstract: Considering that innovation is the path to the economic development of a nation, and that rural
credit represents an instrument to boost local production, and that includes, in its arrangements, machinery
and equipment acquisition — one of innovation type, this study aims to identify the dynamics of rural credit
to innovation in agriculture and livestock of the State of Amazonas. This is a comparative and quantita-
tive research for which was used Brazilian Central Bank (Bacen) database — Quantity and value of the
Contracts of investment per municipality. The Normalized Rural Credit Index (INCR) of Toledo Neto and
Couto Junior (2011) which made it possible to characterize the specialization of the Investment account
(whether agricultural or livestock). The result points to a significant expansion of resources destined to
agricultural activity, in the period 2002-2018, being intensified after the period of the economic crisis of
2008, in addition to a change in the pattern of specialization of rural credit in the state of Amazonas, going
from ‘medium to specialist in agricultural credit’ to ‘livestock credit specialist’. Along with this, an incre-
ase in the acquisition of agricultural machinery, equipment, materials and utensils was observed, as well
as the improvement of agricultural and livestock farms, characterizing innovative activities in both sector.
The result of the study contributes to the dissemination of the application of rural credit resources in the
state of Amazonas, especially for process innovation.

Keywords: ural credit, investment, innovation, state of Amazonas, INCR.

Introduciao

Inumeros sdo os autores que enxergavam na inovagao um papel de ruptura entre o antigo
e 0 novo, reestruturando a sociedade em todos os seus aspectos, criando novos lagos, novas in-
teracdes e novas necessidades. Para Schumpeter (1984), a inovagdo ndo apenas necessitava de
uma materializacao da ideia, mas ser comercializada para que tal invento recebesse essa denomi-
na¢do. Porter (1981) corrobora esse pensamento, indicando que inovagdo ¢ um novo meio de se
fazer, desde que ocorra a comercializacdo. As inovagdes representam uma possibilidade de um
novo cendrio de desenvolvimento da sociedade, colocando em destaque mudangas sociais que até
entdo eram determinadas por indefini¢des, levantando um conjunto de questdes que nao possui
respostas conclusivas (PINHO, 2008).

Em um estudo da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
verificou-se, por técnicas econométricas, alto grau de correlacao entre a renda per capita e o quan-
titativo de trabalhadores de ciéncia, tecnologia e engenharia em relagao ao total da populagdo em-
pregada (SALERNO, 2017). O autor acrescenta que a Unido Europeia possui o programa Clean
Sky para o desenvolvimento de tecnologias em avides para reduc¢ao de ruidos e poluentes; que
os Estados Unidos ofertam programas de apoio ao desenvolvimento tecnologico e & manufatura;
assim como a Alemanha, que desenvolve programas de manufatura integrada. Observa-se que
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esses paises, além de investirem fortemente em inovagao, possuem alta renda per capita, enquan-
to o Brasil tenta acompanhar o ritmo por meio da Lei do Bem (BRASIL, 2005) e do Programa
Nacional de Plataformas do Conhecimento (BRASIL, 2014), entre algumas iniciativas que visam
estimular a inovagao no Pais e, por conseguinte, o incremento da renda per capita.

No ambito das unidades federativas brasileiras, o estado do Amazonas, na regido Norte, foi
pioneiro na implementacdo da Lei de Inovagao Estadual, a Lei n® 3.095 de 2006 (AMAZONAS,
2006), e, no periodo de 2003 a 2008, a maior parte das patentes depositadas (85 depdsitos) pelo
Amazonas no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) foram originarias das indus-
trias de eletroeletronicos do Polo Industrial de Manaus (PIM), pelas empresas Nokia, Philips,
Semp Toshiba, Panasonic, Sony, LG, Gradiente, Sharp, CCE, Grupo Itautec, Philco ¢ PST
(FRICKMANN; VASCONCELLOS, 2011).

Entretanto, diferentemente do que ocorre no Sul do Pais, em que as grandes empresas
multinacionais do segmento de agroquimicos, fertilizantes e/ou sementes promovem o cresci-
mento da atividade agropecuaria e, ao contrario do industrial, no setor primario ¢ onde o estado
do Amazonas encontra os maiores desafios para inovar, conforme apontam Petry et al. (2019).
Segundo os autores, as comunidades sao distantes da sede do municipio e a maioria desconhece
trabalhos que visam fomentar a inovacao e a difusao na agricultura. Quando recebem do governo,
por exemplo, sementes de milho hibrido, ferramentas agricolas (facdo, enxada, foice) e motores
para os barcos, associam as iniciativas a campanhas eleitorais, que, por sua vez, ndo oferecem
acompanhamento no campo e por isso nao se configura em difusdo de inovagdes de tecnologias
na agricultura (PETRY et al., 2019).

Recentemente, o governo federal langou o Projeto Inovagdo nas Cadeias Produtivas da
Agropecuaria para a Conservagao Florestal na Amazonia Legal (BRASIL, 2019). O objetivo des-
se projeto ¢ levar inovagdo para as cadeias produtivas da carne, soja e madeira, e serd implantado
entre 2020 e 2024 nos seguintes estados: Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia e Tocantins.
Ocorre que nenhuma dessas atividades primarias sdo predominantes no estado do Amazonas.
Durante os anos de 2015 e 2017, na cultura temporaria, abacaxi, cana-de-a¢ticar ¢ mandioca fo-
ram os maiores alimentos produzidos, tanto na area colhida quanto na area produzida no estado,
enquanto na cultura permanente o destaque foi para banana, laranja e guarand (AMAZONAS,
2017). Quanto a pecuaria, tem destaque no efetivo de rebanhos o bovino, que no triénio 2015-
2017 somava cerca de 3.952.720 cabegas de gado; o restante ¢ composto por bubalinos, equinos,
caprinos, suinos, etc. (AMAZONAS, 2017).

O subsidio, entretanto, ¢ fundamental para a modernizagdo, o crescimento e aprimoramen-
to da atividade agropecudria, via utilizacdo das novas tecnologias e o crédito rural (SEIDLER;
FRITZ FILHO, 2016). Para os autores, o acesso a politicas publicas, como, por exemplo, poli-
ticas de crédito, auxilia os produtores rurais, que por sua vez investem em inovagao no sistema
produtivo e viabilizam melhoramento da qualidade dos produtos, o aumento da produtividade, a
manutenc¢do no mercado, o aumento da renda familiar, o aumento do valor da propriedade agri-
cola e o melhoramento da qualidade de vida ao desempenhar as tarefas, seja na agricultura, seja
na pecuaria.

Revista Terceira Margem Amazonia v. 7 *n. 17 « Jan./Jun. 2021 75



Crédito rural para a inovag¢do da agropecudria do estado do Amazonas no periodo de 2002 a 2018

A considerar que a inovagdo ¢ o caminho para que ocorra o desenvolvimento econdomico
de uma nagao, que o crédito rural representa um instrumento para impulsionar a produgao local
e que o estado do Amazonas enfrenta desafios para inovar no setor primario, questiona-se: como
tem sido, no estado do Amazonas, a distribui¢do do crédito rural para a finalidade investimento?
O estudo justifica-se pela limitagao de estudos relacionados ao crédito rural e a inovagao no setor
primario no estado do Amazonas, particularmente quanto a aplicagdo dos recursos do crédito
rural para finalidades especificas. Além disso, aponta quais municipios amazonenses vém sendo
mais beneficiados com crédito rural para aquisicao de maquinas e equipamentos e para melhora-
mento de exploragdes nos setores agricola e pecuadrio.

Inovacgao e setor agropecuario

Schumpeter (1984) postulava maior importancia ao fornecimento de crédito para o finan-
ciamento dos meios de inovagao, resultando na ideia de “destruicao criativa”, em que a elevacao
do fornecimento de crédito, em um cendario de pleno emprego, ocasionaria aumento nos fatores
produtivos, realocando a um novo conjunto de equilibrio, diferente dos autores classicos que evi-
denciavam a importancia da poupanga para os processos inovativos, visto que o foco deveria ser
para o papel de descontinuidade que a inovagdo introduziria no sistema (PIVOTO et al., 2016).
Com as contribui¢des de David Ricardo, evidenciou-se o0 monopoélio temporario e a poupanga
de mao de obra no pioneirismo de uma nova tecnologia; Karl Marx, por sua vez, demonstrou os
ganhos elevados advindos de inovagdes radicais, explicando a origem da riqueza pela mais-valia
(SEIDLER; FRITZ FILHO, 2016).

Segundo a OCDE, a inovagao compreende implementar um produto, bem ou servigo — seja
ele novo ou significativamente melhorado — ou um processo, ou um novo método de marketing,
ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na organizagao do local de trabalho
ou nas relagdes externas (OECD/EUROSTAT, 2018). Em seu Manual do Oslo, a OCDE acres-
centa que € necessario distinguir os diferentes tipos de inovagdo, que, em alguns casos, podem
assumir mais de uma caracteristica. A inovacao de produto caracteriza-se pela presenca de aspec-
tos novos ou melhorados dos servigos; caso ocorra o desempenho das atividades com técnicas,
equipamentos e habilidades melhoradas, ha inovagdo por processo, podendo ocorrer inovagao
tanto de produto quanto de processo simultaneamente (OECD/EUROSTAT, 2018), para citar
alguns tipos de inovagao.

Segundo Petry et al. (2019), na agricultura, a literatura sobre inovagdes ¢ diversa e desen-
volveu seu proprio vocabulario. Os autores citam duas correntes: uma que investiga a geracao
de inovagoes e outra que aborda a promog¢ao da adogao e o uso de inovagdes no agronegocio (a
difusdo). Essa tltima faz distingdo entre as inovagdes que sao incorporadas em bens ou produtos,
tais como tratores; fertilizantes, sementes e insumos diversos, quando se tratar de agricultura; ou
combinagdes de forragens, por exemplo, quando se tratar de pecudria.

A inovacgao na agricultura, de acordo com Van Der Veen (2010), esta relacionada com o au-
mento da produ¢ado de alimentos, a melhoria da qualidade de produtos, as condi¢des de cultivo e
processos de produgdo. Como exemplo tem-se a adocdo de novas variedades de sementes, novas
praticas de cultivo, etc. A inovacdo na pecuadria se reflete nas praticas modernas de produgdo de

76 Revista Terceira Margem Amazonia v. 7 *n. 17 « Jan./Jun. 2021



MAFRA, R. Z.; SANTOS, 4. B.; SOUSA, L. V. de C.; BRASIL, M. C.; FERREIRA, M. 4. C.

carne bovina, como, por exemplo, realizacdo de cruzamento de ragas para melhoramento gené-
tico e de reprodugdo, pastejo rotacionado, seguido por praticas de gestao agricola alternativas,
como gestao holistica e pecudria organica, dieta do animal, utilizacao de ionoforos e outros com-
postos e uso das biotecnologias, entre tantas outras (FERNANDES et al., 2017).

Segundo Boza et al. (2017), ao longo das décadas, houve uma mudanc¢a na configuracao
da agropecuaria brasileira, principalmente decorrente das alteragdes na composi¢ao da produgao,
necessitando de forgas mecanicas e novas tecnologias para os trabalhos agrarios, aumentando a
utilizacdo de insumos mais modernos e implementos agricolas. Segundo os autores, a inovagao
contribuiu para a produgao do agronegocio brasileiro, que cresceu exponencialmente nas ultimas
décadas — em 1975 a colheita de graos era de 45 milhdes de toneladas, expandindo para 58 mi-
lhdes em 1990, e na safra 2013/2014 atingiu 192,8 milhdes de toneladas.

Entretanto, o acesso a tecnologia pela agropecuaria brasileira, a difusdo dos novos conhe-
cimentos e técnicas dao-se de forma assimétrica entre regioes, produtores e até sistemas (BOZA
etal.,2017). Ou seja, o crescimento do agronegdcio estd relacionado a inovagao em contextos de
culturas expressivas (soja, milho, trigo entre outras) dos “cinturdes verdes” do Pais. No caso do
estado do Amazonas, a produtividade agricola ¢ baixa, pois emprega conhecimentos tradicionais
e rudimentares, e poucos esforcos foram direcionados para a compreensao da inovagao e difusao
agricolas (PETRY et al., 2019).

Crédito rural: panorama e programas para a inovacio

O crédito rural nacional teve inicio em 1965, com sua institucionalizagdo por meio da Lei
n°4.829, de 5 de novembro de 1965, que em seu art. 2° classifica-o como “suprimento de recursos
financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais
ou a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislacdo em vigor” (BRASIL, 1965). Crédito este que possui como objetivos es-
pecificos, de acordo com a citada lei:

I — estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para armazena-
mento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando efetuado
por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural; II — favorecer o custeio
oportuno ¢ adequado da producdo ¢ a comercializag@o de produtos agropecudrios; I11 —
possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos
e médios; IV — incentivar a introdu¢do de métodos racionais de produgdo, visando ao
aumento da produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais, ¢ a
adequada defesa do solo (BRASIL, 1965).

Entre 1999 e 2013, o crédito rural no Brasil foi utilizado principalmente para custeio e
comercializacao. O uso para custeio envolve custos relacionados a produgao, como preparagao e
limpeza da area ou terreno, plantio e colheita, entre outras atividades, além de insumos agricolas.
O uso para comercializacdo ajuda na promoc¢ao dos produtos (LOPES et al., 2016). O uso para
investimento destina-se a aquisi¢ao de bens ou servigos fixos ou semifixos (BACEN, 2018).
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De acordo com Fiirstenau (1988), a utilizacdo de recursos cujo destino ¢ o investimento
tem sua importancia na aplicacdo como instrumento pela introdu¢do ou ampliagao, alterando po-
sitivamente a produtividade do trabalho e da terra, de técnicas mais produtivas. A destinagdo de
subsidios encaminhados a agricultura possui papel fundamental para modernizagao, crescimento
e aprimoramento da atividade via utilizagdo das novas tecnologias (SEIDLER; FRITZ FILHO,
2016).

De acordo com Lopes et al. (2016), na Gltima década, o agronegocio brasileiro corres-
pondeu a 22% e 25% do Produto Interno Bruto (PIB). A Figura 1 ilustra o total de dispéndio
dos financiamentos disponibilizados, apresentando predominancia de crédito destinado a custeio,
especialmente a partir de 2007.

Figura 1. Quantidade de contratos e volume de recursos a precos correntes de dezembro de 2017 aplicados pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) por finalidade — Brasil (1999-2017).
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Fonte: Aratjo e Li (2018).

Apo6s um retrocesso na disponibilizacdo do crédito durante a década de 1990, houve um
crescimento significativo a partir de 2003; e, em 2008, como medida adotada em resposta a cri-
se mundial, a expansdo foi intensificada, principalmente o crédito livre com taxas referenciais
(MORA, 2015). No inicio dos anos 2000, os créditos destinados aos investimentos apresentaram
uma intensificacado, fruto da implementagdo de programas do Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES) (ARAUIJO; LI, 2018). O periodo compreendido entre 2000 e 2010 foi marcado
pela criacdo e reestruturacio de programas destinados ao setor primario, conforme resumido na
Tabela 1.
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Tabela 1. Programas de créditos rurais destinados ao desenvolvimento do setor primario brasileiro.

Programa

Programa de Modernizagio da
Agricultura e Conservacao dos
Recursos Naturais (Moderagro)

Programa de Modernizagao
da Frota de Tratores Agricolas
e Implementos Associados e
Colheitadeiras (Moderfrota)

Programa de Incentivo a Irrigacdo e
a Producao em Ambiente Protegido
(Moderinfra)

Programa de Incentivo a
Constru¢ao e Modernizagao de
Unidades Armazenadoras em
Propriedades Rurais (Proazem)

Programa de Desenvolvimento
Sustentado da Floricultura
(Prodeflor)

Programa para Construgdo e
Ampliacdo de Armazéns (PCA)

Programa de Incentivo a Inovagao
Tecnolégica na Produgao
Agropecudria (Inovagro)

Ano de criacio

1999

2000

2001

2002

2002

2013

2013

Finalidade

Modernizagdo e expansdo da
produtividade, além de recuperag@o do
solo e defesa animal.

Financiamento para aquisi¢ao de
tratores, colheitadeiras, plataformas

de corte, pulverizadores, plantadeiras,
semeadoras e equipamentos para
beneficiamento de café. Contempla itens
novos e usados.

Financiamento para o desenvolvimento
da agropecuaria irrigada sustentavel,
bem como para o incentivo a utilizacdo
de estruturas de produg@o em ambiente
protegido e para a protecao da
fruticultura em climas temperados contra
a incidéncia de granizo.

Aumento da capacidade instalada de
armazenagem em nivel de propriedades
rurais € modernizagdo de unidades
armazenadoras atualmente existentes.

Aceleragao do desenvolvimento da
floricultura brasileira e ampliacdo da
exportacdo de flores.

Financiamento de alteragdes nos
armazéns, tais como modernizagoes e
reformas.

Financiamento para incorporacdo de
inovagoes tecnologicas nas propriedades
rurais, visando ao aumento da
produtividade e melhoria de gestao.

Fonte: Adaptado de BACEN (2002a, 2002b); Banco do Brasil (2020a, 2020b); BNDES (2020a, 2020b, 2020c).

Cabe destacar a existéncia de programas antes do ano 2000 (RAMOS; MARTHA JUNIOR,
2010). O programa que se refere a inovagao ¢ o Inovagro. De acordo com Cardoso e Bittencourt
(2019, p. 4), a modalidade do Inovagro envolve:

o uso de aplicativos e sistemas informatizados, o processamento de dados, a modelagem

e a simulacdo, a automagao, o uso de sistemas inteligentes, redes de sensores climaticos

e de desenvolvimento das culturas, o processamento de imagem e sua interpretagio,

0s processos geotecnoldgicos, a utilizagdo da agricultura de precisdo, o uso de vants e

drones, o machine learning, os sistemas embarcados, e a mineracao de dados Big Data

para tomada de decisdes, o uso correto de fertilizantes, do uso ¢ da correg@o do solo, da

protegdo contra as pragas, da utilizagdo de equipamentos e maquinas mais adequados,

das sementes mais produtivas e das protecdes contra intempéries e uso de seguranga.

Algumas questdes da agricultura que dificultam a concessdo de crédito para a atividade, se-
gundo Spolador (2002), sdo: riscos climaticos, custos transacionais altos, volatilidade dos precos,
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informacdes assimétricas. Porém, a intensificacdo da atividade tem ocorrido de forma assimétri-
ca, visto o aumento do crédito rural para atividade pecuaria.

No estado no Amazonas, Mafra ef al. (2019) apontaram variagdes significativas na espe-
cializacdo de crédito rural entre 2002 e 2012. Enquanto alguns municipios se classificaram como
especialistas em crédito agricola, também se classificaram como medianamente pecudrio em
2012. Ao longo dos anos, a dindmica do crédito rural foi passando de especializado em crédito
rural para a atividade agricola para especializado em crédito rural para a pecuaria, em 2018,
segundo Aratjo e Mafra® (submetido), conforme se observa na Figura 2. Os autores, porém, nao
discriminam a finalidade do crédito rural (se para investimento ou custeio), que € o que se propoe
neste estudo.

Figura 2. indice Normalizado de Crédito Rural (INCR) do estado do Amazonas em periodos distintos.

2010 2018
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- Municipio pecudrio

mm Municipic medianamente pecudnio
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= Municipio pecudrio
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Fonte: Aratjo e Mafra® (submetido).

Smeraldi e May (2008) pontuam fatores que influenciaram a mudanga no padrao de dis-
posicao do crédito rural no Amazonas ao longo da década de 2000. Segundo os autores, o baixo
custo das terras amazonicas, a intensificacdo por uso de terras nas regides Sul, Centro-Oeste e
Sudeste para a produgdo de graos e cana-de-agtcar, além da criagdo de tecnologias de intensifi-
cacdo e manejo, possibilitaram o estabelecimento da atividade pecuéria na Amazonia Oriental.

Ao avaliarem a inovagdo e sua difusdo na agricultura em areas de varzea, no interior do
estado do Amazonas, Petry ef al. (2019) concluiram por um ambiente competitivo, influéncia da
industria de agronegdcio, em que medidas como assisténcia técnica, medidas publicas e praticas
de campo proporcionariam aumento na difusdo tecnoldgica.

Metodologia

Trata-se de um estudo comparativo das operagdes de crédito rural para pecudria e para a
agricultura de 62 municipios do estado do Amazonas ao longo de 17 anos fiscais. Os estudos com-
parativos, segundo Prodanov e Freitas (2013), centram-se em estudar semelhancas e diferengas.

6 ARAUJO, A. B. F.; MAFRA, R. Z. Distribui¢do espacial e concentragdo do crédito rural no estado do Amazonas entre 2002-
2018. Submetido.
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Os autores comentam que o método realiza comparagdes com o objetivo de verificar semelhancas
e explicar divergéncias. Os dados para a analise foram extraidos da Matriz de Dados do Crédito
Rural do Bacen (Contratagdes — Quantidade e valor dos contratos por municipio), referentes aos
anos de 2002 a 2018, a partir de todas as fontes de recursos e todos os programas.

Neste estudo, a inovacao considerada ¢ a de “processo”, uma modalidade de inovacao que
consiste em melhoramentos ou criagao de métodos, equipamentos e habilidades para a realizagao
de servicos (OECD/EUROSTAT, 2018). Para isso, considerou-se a finalidade investimento, pois
os recursos dessa natureza destinam-se a aquisi¢ao de bens ou servicos, cujos beneficios ocorrem
nos periodos vindouros, a exemplo da aquisi¢ao de trator, obras e outras inversoes fixas e semifi-
xas relacionadas com a atividade agropecuaria (BACEN, 2018). Embora alguns municipios nao
apresentassem valores em um ou outro periodo, esse fato ndo comprometeu o trabalho. Além
da finalidade investimento, foram analisadas outras duas modalidades que poderiam auxiliar na
analise da inovacao no estado do Amazonas: 1) maquinas, equipamentos, materiais e utensilios;
e 2) melhoramento das exploragdes.

Para compreender a relacdo existente entre os dois tipos de crédito nos municipios utilizou-
-se 0 INCR, proposto por Toledo Neto e Couto Junior (2011), expresso como segue:

CA - CP.
INCR =———L 1)
CA +CP,

em que:

INCR, = indice normalizado das aplicagdes de credito rural para investimento do i-€simo
municipio do estado em estudo; neste caso, 0 Amazonas.

CA, = valor das operagdes de credito rural para investimento aplicado na atividade agricola
no periodo; neste caso, de 2002 a 2018, no i-ésimo municipio do estado do Amazonas, em RS.

CP = valor das operagoes de crédito rural para investimento aplicado na atividade pecuaria
no periodo; também neste caso, de 2002 a 2018, no i-ésimo municipio do estado do Amazonas,
em RS$.

O INCR varia entre -1 e 1, em que valores mais préximos de -1 indicam que o crédito rural
para investimento destinado ao municipio ¢ mais concentrado em pecudria. Caminho inverso
ocorre quando o valor fica proximo de 1, indicando que o crédito do municipio € concentrado na
agricultura. Para facilitar o entendimento, Nascimento ef al. (2011) agruparam o INCR em quatro
intervalos, em que: -1 < INCR < -0,5 indica que o municipio ¢ especialista em crédito pecuario;
-0,5 < INCR < 0,0 indica que o municipio ¢ medianamente especialista em crédito pecuario; 0,0
< INCR < 0,5 indica que o municipio ¢ medianamente especialista em crédito agricola; e 0,5 <
INCR < 1,0 indica que o municipio é especialista em crédito agricola. Municipios com valores
proximos a zero demonstrariam maior integragdo entre agricultura e pecudria, ou seja, regioes
com crédito equilibrado entre agricultura e pecuaria.
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Analise e discussao

O crédito rural destinado ao estado do Amazonas entre 2002 e 2018 para a finalidade in-
vestimento totalizou R$ 964.820.424,91, conforme ilustra a Figura 3, em que se observa predo-
minancia para atividade pecudria. O crescimento do crédito pecudrio frente ao crédito agricola,
observado a partir de 2005, pode ser explicado por caracteristicas inerentes a atividade, conforme
trata Spolador (2002), tais como custos de transagao altos, volatilidade dos precos dos produtos
¢ informagdes assimétricas do mercado. As institui¢cdes financeiras, ao tentarem resolver esses
problemas, acabaram criando contratos e acordos complexos, resultando em elevacao tanto nos
custos de transag¢io quanto nos custos operacionais (EUSEBIO; TONETO JUNIOR, 2012).

Figura 3. Crédito rural destinado ao investimento no estado do Amazonas entre 2002 e 2018.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em BACEN (2002-2018).

Houve uma elevagdo dos recursos a partir de 2009 e € possivel que seja reflexo da expan-
sao do crédito em nivel nacional como uma medida protetiva para os efeitos da crise de 2008,
conforme explica Mora (2015). Esse montante de 2009 é quase nove vezes maior (88,79%) que
o do inicio da série historica, em 2002, que foi de R$ 14.816.108,30, dos quais R$ 8.849.874,91
foram destinados a agricultura e R$ 5.966.233,39 a pecuaria. Esse cenario pode também ser re-
flexo da reestruturagdo da politica agricola do Brasil no periodo, resultado da divida agricola e
dos problemas da agricultura na década anterior, citada por Gryzagoridis e Ferreira Filho (2008).

O maior quantitativo de crédito rural ocorreu em 2012, quando os recursos para a finalidade
investimento somaram R$ 132.200.585,88, dos quais R$ 60.109.076,93 destinados a agricultura
e R$ 72.091.508,95 a pecuaria. Esse comportamento segue a tendéncia nacional do SNCR entre
1999 e 2017, conforme expdem Aratjo e Li (2018) (Figura 1).

Especializagdo do crédito rural para investimento

O INCR possibilitou identificar a disposi¢ao do crédito rural no estado do Amazonas para
a finalidade investimento durante o periodo 2002-2018, tanto para atividade agricola quanto para
a pecuaria. Identificou-se que, em 14 dos 17 anos fiscais estudados, o crédito rural para inves-
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timento foi direcionado para a pecudria, caracterizando o estado do Amazonas como mediana-
mente especialista em crédito rural para investimento em pecudria (durante 10 anos) ou como
especialista em crédito rural para investimento na pecuaria (durante 4 anos), conforme resume
a Tabela 2.

Tabela 2. Programas de créditos rurais destinados ao desenvolvimento do setor primario brasileiro.

Ano INCR Classificagao

2002 0,19 Medianamente especialista em crédito agricola
2003 0,07 Medianamente especialista em crédito agricola
2004 0,12 Medianamente especialista em crédito agricola
2005 - 0,17 Medianamente especialista em crédito pecuario
2006 - 0,43 Medianamente especialista em crédito pecuario
2007 - 0,10 Medianamente especialista em crédito pecuario
2008 - 0,16 Medianamente especialista em crédito pecuario
2009 - 0,08 Medianamente especialista em crédito pecuario
2010 - 0,12 Medianamente especialista em crédito pecuario
2011 - 0,40 Medianamente especialista em crédito pecuario
2012 - 0,09 Medianamente especialista em crédito pecuario
2013 - 0,24 Medianamente especialista em crédito pecuario
2014 - 0,42 Medianamente especialista em crédito pecuario
2015 - 0,67 Especialista em crédito pecuario

2016 - 0,72 Especialista em crédito pecuario

2017 - 0,68 Especialista em crédito pecuario

2018 - 0,60 Especialista em crédito pecuario

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Toledo Neto e Couto Junior (2011) e Bacen (2002-2018).

Observa-se também, na Tabela 2, que somente no triénio 2002—2004 o estado do Amazonas
pdde ser caracterizado como medianamente especialista em CR para investimento na agricultu-
ra. Essa dindmica vai ao encontro de Mafra et al. (2019) e Aratjo ¢ Mafra’ (submetido), que ja
haviam identificado essa mudanga no crédito rural ao longo dos anos sem, contudo, identificarem
a finalidade do recurso (se custeio ou investimento).

A predominancia de crédito rural para investimento em agropecudria, na década de 2000,
pode auxiliar na compreensao do fendmeno do desmatamento no estado do Amazonas. Rivero et
al. (2009) analisaram o desmatamento na Amazonia e constataram, por meio de regressoes line-
ares, forte correlagdo entre o desmatamento amazonico e a atividade pecudria, oriunda principal-
mente da criagdo bovina. Somam-se a isso as oportunidades tecnoldgicas apontadas por Smeraldi
e May (2008) quando pontuam fatores que influenciaram a mudanc¢a no padrao de disposi¢ao do
crédito rural no Amazonas ao longo da década de 2000: cercas eletrificadas sob lotacdo rotativa —
que possibilitam elevagao de eficiéncia no uso da pastagem, formulacao de suplementos minerais
para o rebanho e melhoramento genético a partir da inseminagao artificial.

7 ARAUJO, A. B. F.; MAFRA, R. Z. Distribui¢io espacial e concentracdo do crédito rural no estado do Amazonas entre 2002-
2018. Submetido.
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Crédito rural para inovagdo

Considerando que o crédito rural para a finalidade investimento ndo possibilita identificar
em que exatamente o recurso foi aplicado, optou-se por utilizar duas modalidades adicionais de
crédito rural que apontam agdes voltadas para a inovagdo no setor primario: 1) maquinas, equi-
pamentos, materiais e utensilios para agricultura e para a pecudria (a partir daqui sera citada de
forma mais reduzida: “maquinas e equipamentos para...”); ¢ 2) melhoramento das exploragdes na
agricultura e na pecudria. Observa-se, pela Figura 4, que os recursos destinados ao melhoramento
de exploragoes pecudrias sdo expressivos na maior parte do periodo estudado.

Figura 4. Recursos financeiros destinados a inovagao na agropecuaria amazonense entre 2002 ¢ 2018.

R$25.000.000,00
R$20.000.000,00
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00

R$5.000.000,00

B Melhoramento das exploracdes agricolas

B Melhoramento das exploragdes pecuarias
Magquinas, equipamentos, materiais e utensilios agricolas
B Maquinas, equipamentos, materiais e utensilios pecuarios

Fonte: Elaboragdo propria com base em BACEN (2002-2018).

Chama atengdo, contudo, o comportamento do recurso destinado ao melhoramento das
exploragoes agricolas, o qual, a partir de 2013, veio ficando acima do das demais modalidades.

Ainda em 2002, o total de recursos para as duas modalidades alcangou R$ 2.798.644,77, sen-
do o maior volume destinado aos melhoramentos das exploragdes pecuarias (R$ 2.107.311,10). A
partir de 2004, os valores totais ja ultrapassavam valores superiores a R$10 milhdes, alcangando
um total de R$ 12.359.402,10.

Em 2013, ano de maior aporte de crédito rural para acdes voltadas para a inovagao no cam-
po (totalizando R$ 19.332.292,17), os recursos foram destinados para aquisi¢cdo de mdquinas e
equipamentos para a pecudria e para agoes de melhoramento das exploragoes na agricultura, ou
seja, finalidades adversas para ambas as atividades.

A reducdo desses recursos nos anos subsequentes ocorreu tanto para a atividade agricola
quanto para a pecuaria, chegando a um total de R$ 6.050.652,10 em 2018. Ainda assim, as finali-
dades adversas para ambas as atividades seguem o mesmo padrao dos anos anteriores.

No periodo de 2013 a 2018, os municipios que mais acessaram recursos destinados a md-
quinas e equipamentos para agricultura e para a pecudria foram Manacapuru e Anama, confor-
me se observa na Tabela 3.
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Tabela 3. Crédito para maquinas, equipamentos, materiais e utensilios para agricultura e para pecuaria no estado do
Amazonas entre 2013 e 2018.

M Agricultl'lra —Valor dos T Pecuziri-a — Valor dos
projetos (RS) projetos (RS)
Manacapuru 2.073.178,92 Anama 4.102.798
Manaus 1.556.390,97 Boa Vista do Ramos 3.846.029
Iranduba 1.439.604,07 Boca do Acre 2.933.139
Presidente Figueiredo 1.319.283,81 Manacapuru 2.876.673
Beruri 995.769,00 Parintins 2.874.227
Itacoatiara 906.091,92 Manicoré 2.438.389
Rio Preto da Eva 823.154,87 Manaus 2.018.182
Maugés 466.866,00 Autazes 1.748.314
Barreirinha 409.980,82 Itacoatiara 1.410.609
Manicoré 379.789,10 Guajara 1.315.727
Parintins 301.805,31 Barreirinha 1.272.827
Anama 223.225,00 Apui 1.250.295
Nhamunda 163.695,66 Labrea 994 .854
Boca do Acre 157.067,28 Nhamunda 955.583
Carauari 91.178,80 Beruri 892.742
Autazes 33.697,65 Maués 753.100
Jutai 15.026,55 Fonte Boa 694.146
Codajas 10.030,00 Coari 649.334
Uarini 5.215,80 Sao Paulo de Olivenga 636.099
Demais municipios 0,00 Demais municipios 4.342.141
Oculto 12.129.570,97 Oculto 19.472.140
Total 23.500.622,50 Total 57.477.348

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Bacen (2013-2018).

Observa-se também, na Tabela 3, que outros 11 municipios (dos 19 contemplados no perio-
do em analise) foram beneficiados com recursos para ambas as atividades: agricultura e pecuéria.
Cabe observar que, em 2019, dos numerosos focos de calor registrados muitos ocorreram em
alguns desses municipios contemplados com essa modalidade: Apui (623 focos), Labrea (119),
Manicoré¢ (94), Boca do Acre (32), Maués (30), Manacapuru (18) e Autazes (10) (FUNARI,
2019), confirmando a intensificagdo das atividades agropecudrias e os fatores apontados por
Smeraldi e May (2008).

Ainda sobre a Figura 4, observa-se que os recursos para maquinas € equipamentos para a
pecuaria foram maiores que para a atividade agricola at¢ 2012. Nos anos subsequentes, tem-se
uma inversdo do desempenho, destacando-se os recursos destinados a melhoramentos na agri-
cultura. Nessa modalidade, o municipio que se destaca ¢ Boca do Acre, conforme se observa na
Tabela 4.

Pela Tabela 4, 21 dos 31 municipios foram beneficiados com recursos para agdes de me-
lhoramento das exploragoes para as duas atividades: agricultura e pecudria. Manacapuru surge
como o municipio contemplado nas duas modalidades (maquinas e melhoramentos) e nas duas
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atividades (pecuaria e agricola). Esse municipio esta entre os com maior PIB agropecuario no
estado do Amazonas em 2016 (ARAUJO; MAFRAS®, submetido).

Tabela 4. Crédito para agdes de melhoramento das exploragdes na agricultura e para a pecudria no estado do Ama-
zonas entre 2013 e 2018.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Bacen (2013-2018).

Pelo valor total de créditos para a modalidade melhoramentos das exploragoes em agricul-
tura e pecuaria ¢ pela quantidade de municipios contemplados, infere-se ser essa a modalidade
de inovagao mais recorrente no estado do Amazonas, no periodo. Cabe destacar ainda que alguns

$ ARAUJO, A. B. F.; MAFRA, R. Z. Distribuicéo espacial e concentragdo do crédito rural no estado do Amazonas entre 2002-
2018. Submetido.
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municipios localizados proximos ao arco do desmatamento (Apui, Manicoré, Humaita, Labrea)
direcionam mais créditos para atividade agricola do que para a pecuaria.

O resultado da analise das modalidades maquinas e equipamentos e acdes de melhoramen-
to das exploragoes ndo permite, contudo, comparacdes com o INCR, o qual aponta especializa-
¢do em crédito rural para investimento na pecuaria. 1sso porque nao foi aplicado o INCR para
as duas modalidades de recursos para a inovagdo (maquinas e equipamentos e melhoramentos
das exploragoes), e o INCR nao esta calculado por municipio, e sim para o estado do Amazonas.

Diferentemente dos recursos financeiros, o quantitativo de projetos submetidos para obten-
¢do do crédito para aquisicao de mdquinas e equipamentos e para melhoramentos de exploragoes
tem seguido esta dindmica: em 2002, o quantitativo total era de 357 projetos contratados, sendo
67,86% desse total (228 projetos) destinados aos melhoramentos das exploragoes pecuarias. Em
2004, esse nimero salta para 4.233 projetos, sendo 72,7% dos projetos (3.081) de melhoramentos
das exploragoes agricolas, conforme se observa na Figura 5.

Figura 5. Quantitativo dos projetos submetidos para obtencdo de crédito rural para inovagdo na agropecuaria ama-
zonense entre 2002 e 2018.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em BACEN (2002-2018).

Entre 2009 e 2013 observa-se que a prioridade foi dada para projetos de aquisi¢ao de ma-
quinas e equipamentos para as duas atividades (agricola e pecudria). A quantidade de recursos
comecou a declinar a partir de 2013, e isso esta refletido na quantidade de projetos submetidos.
Essa diminuigdo seguiu a tendéncia nacional (ARAUJO; LI, 2018).
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Conclusoes e recomendacoes

O aspecto negativo da especializagdo em crédito rural para investimento da pecuaria € a
aceleragdo do desmatamento no estado, oportunizado pelo melhoramento das tecnologias em-
pregadas nessa atividade, como observado por Smeraldi e May (2008). Esse fenomeno tende a
agravar, uma vez que o recém-langado Projeto Inovagdo nas Cadeias Produtivas da Agropecuaria
para a Conservacao Florestal na Amazonia Legal estimula atividades de agricultura extensiva.

Por outro lado, analisando a inovagao de processo por meio das modalidades investimento,
melhoramento das exploragoes e aquisi¢do de mdquinas e equipamentos, € considerando que a
inovagdo em processo ocorre segundo o desempenho de técnicas, equipamentos e habilidades
melhoradas (OECD/EUROSTAT, 2018), é possivel afirmar a existéncia de recursos para a inova-
¢do nas duas atividades no estado do Amazonas: pecudria e agricultura, apesar da predominancia
de praticas de producao rudimentares de subsisténcia no estado, citadas por Petry ef al. (2019).

Recomenda-se, porém, que estudos futuros identifiquem as particularidades do uso desses
créditos, as quais ndo foram pormenorizadas neste estudo, tais como: se os investimentos estao
sendo destinados para cruzamento de ragas para melhoramento genético e reprodugdo, pastejo
rotacionado, dieta do animal, utilizagao de iondforos e outros, e resultados disso em inovagao de
produto. Do mesmo modo nao foi identificada qual melhoria foi adotada na atividade agricola (se
fertilizantes, sementes ou insumos diversos). Tampouco identificou-se separadamente o progra-
ma que mais atende ao estado do Amazonas.

Desse modo, sugere-se ainda que novas pesquisas detalhem a dindmica dos investimen-
tos por programas agricolas, possibilitando mais insights sobre a evolugdo dos investimentos e
possiveis impactos sobre a inovacao nos setores analisados. Importante também verificar o perfil
fundiario dos estabelecimentos apoiados, assim como encontrar indicadores mais robustos sobre
os impactos ambientais de alteragdes no nivel e composicao do crédito rural.
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